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	泉州市财政局2022年预算绩效重点评价
	项目山线绿道精品示范段PPP项目
	委托单位 ：泉州市财政局
	泉州市财政局2022年预算绩效重点评价项目
	山线绿道精品示范段PPP项目
	报告正文
	一、项目基本情况
	（一）项目概况
	1、项目背景

	为响应福建省委省政府提出“借鉴国内外绿道建设经验，以人行道、自行车道为纽带，结合山边、路边河边、渠边
	2、项目基本信息
	3、项目主要参与方
	4、项目资金投入和使用情况
	5、项目实施情况

	（二）项目绩效目标
	1、总体目标


	本项目主要是依托泉州市“山、文、城、海”的自然生态格局，串联城乡自然、人文景观，构筑多元文化融合、山
	2、阶段性目标
	本项目工程于2016年4月16日开工，计划于2017年1月15日竣工。项目包括建设期和运营维护期，建

	二、绩效评价工作开展情况
	（一）评价目的
	通过评价，总结项目实施过程中的经验，发现问题，提出改进该项目决策、过程、产出和效益几方面的具体建议。
	（二）评价对象及范围
	评价对象为泉州市山线绿道工程精品示范段PPP项目投入的财政资金。

	评价范围为项目单位围绕绩效目标所实施的各项活动，包括绩效目标的设定、资金投入和使用、采取措施以及绩效
	（三）评价依据
	1、《中华人民共和国预算法》；
	2、《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号；
	3、《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）；
	4、财政部关于印发《预算绩效评价共性指标体系框架》的通知；
	5、国家发展改革委《关于依法依规加强PPP项目投资和建设管理的通知》(发改投资规〔2019〕1098
	6、财政部《关于推进政府和社会资本合作规范发展的实施意见》(财金〔2019〕10号)；

	7、福建省财政厅关于印发《福建省政府和社会资本合作（PPP）项目全生命周期绩效管理实施细则》的通知（
	8、项目管理、资金管理、财务管理政策制度文件、批复文件、资金下达文件、验收等其他相关资料。
	（四）评价原则和评价指标体系
	1、评价原则
	2、绩效评价指标体系


	评价结果包括综合评分和评级，分为四个等级，具体如下表所示：
	（五）评价方法和评价标准
	1、评价方法
	2、评价标准

	（六）绩效评价工作过程
	1.前期准备


	三、综合评价结论及分析
	（一）综合评价结论及分析
	通过对泉州市山线绿道工程精品示范段PPP项目支出决策、过程、产出、效益四个方面的31个三级指标进行评
	表3.指标得分情况表

	（二）绩效评价指标分析
	我中心绩效评价小组工作人员以泉州市市政工程中心及项目实施有关单位提供的档案资料、现场收集资料、访谈记
	表4.泉州市山线绿道精品示范段PPP项目绩效指标分析表

	（三）非现场评价结果分析
	（四）现场评价结果分析
	1.面对面听取情况介绍
	2.资料核查
	3.调查问卷


	四、项目主要绩效及经验
	（一）项目产出完成目标
	山线绿道工程精品示范段起点位于大坪山大坪路，终点与森林公园三期步道相接，包括一条自行车道（长4.01
	（二）工程质量合格
	该项目工程经过建设、勘察、设计、施工等单位共同检查，工程均已完成且符合设计、规范及合同要求，符合国家
	（三）项目运行平稳，基本达到预期效果
	    至报告日，本项目已进入运营期，正式运营以来，项目建设设施运行正常平稳，达到了整合市区的公园景
	（四）项目投资可控
	本项目经批复总投资金额约为29,157.01万元，项目实际投资尚未经有关部门审定，本次绩效评价暂以投
	五、项目存在的主要问题及原因分析
	（一）关于项目实施机构
	1、前期工作情况
	2016年4月16日本项目工程监理机构批准了开工报告，但因大坪社区池塘等征地拆迁未完成，导致成功驿站
	2、资金执行进度情况
	本项目至2021年12月，实际到位财政资金为8,528.00万元，实际支出资金合计6,079.36万
	主要原因为本项目进入运营期时间在《关于印发〈政府和社会资本合作(PPP)项目绩效管理操作指引〉的通知
	3、项目管理情况
	（1）项目未能按合同约定的建设期按时完工。
	本工程于2016年4月16日开工，计划于2017年1月15日竣工，实际完工日期为2018年8月29日
	延迟主要原因为征地拆迁进度落后，施工方案变更，室外工程设计变更而导致现场原定的施工进度计划推迟，台风
	（2）建设办证不符合规定

	本项目的建筑工程施工许可证上载明的签发时间为2017年3月31日，滞后于项目开工时间。
	（3）PPP项目已进入运营期未及时组织开展绩效评价
	项目工程于2019年1月15日取得竣工验收报告并投入使用，次日即2019年1月16日正式进入运营期。
	因《泉州市山线绿道工程精品示范段PPP项目合同补充协议（三）》于2021年12月13日批复，且项目可
	4、项目发生变更情况
	项目建设过程中发生较大变更，主要有成功驿站停车楼基坑支护工程的设计方案变更，成功驿站停车楼室外景观工
	发生变更的主要原因为2017年4月10日成功驿站停车楼征迁完成进入施工后，基坑开挖深度超过5米，根据
	（二）关于项目公司
	1、项目管理情况
	（1）项目未能按合同约定的建设期按时完工。
	本工程于2016年4月16日开工，计划于2017年1月15日竣工，实际完工日期为2018年8月29日
	延迟主要原因为征地拆迁进度落后，施工方案变更，室外工程设计变更而导致现场原定的施工进度计划推迟，台风
	（2）档案管理不规范
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